
制
度
前
患
者
の
救
済 

各
政
党
に
陳
情 

 

医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
制
度
創
設
前
患
者
へ
の
謝
金
シ
ス
テ

ム
に
つ
い
て
、Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
・
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
を
励
ま
す
会
で
は
、

昨
年
１
１
月
に
決
定
し
た
「
要
望
事
項
」（
Ｓ
Ｊ
Ｓ
便
り
№
１
８
参
照
） 

に
基
づ
き
、
各
政
党
へ
の
要
請
を
行
っ
た
。 

自
民
党
厚
労
部
会
長 

大
村 
秀
章
衆
議
院
議
員 

 

今
年
１
月
２
６
日 

お
忙
し
い
な
か
や

っ
と
時
間
を
割
い
て
、
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
の
実

態
と
要
請
事
項
を
熱
心
に
聴
取
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
で
き
た
。大
村
部
会
長
に
は
、

１
９
８
０
年
以
前
の
証
明
資
料
を
取
り
揃

え
る
こ
と
の
困
難
さ
な
ど
患
者
た
ち
の
苦

境
に
深
い
ご
理
解
を
示
し
て
い
た
だ
い
た
。 

 

厚
労
省
医
薬
品
副
作
用
被
害
対
策
室
へ

も
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
し

た
と
こ
ろ
、
直
ち
に
対
策
室
か
ら
、 

①
誠
実
に
対
応
し
て
い
く
、
②
「
謝
金
」
で
糊
塗
し
よ
う
と
し
て

い
る
の
で
は
な
い
、
③
あ
ま
ね
く
全
て
の
患
者
を
救
済
す
る
の
は

最
高
の
望
み
だ
が
、
現
実
に
は
非
常
に
難
し
い
、
な
ど
の
意
見
表

明
が
あ
っ
た
旨
、
ご
連
絡
を
い
た
だ
い
た
。
厚
労
省
と
「
総
合
機

構
」
が
国
の
歳
出
削
減
の
流
れ
の
な
か
で
、
基
金
拠
出
製
薬
メ
ー

カ
ー
を
説
得
し
な
が
ら
い
ろ
い
ろ
知
恵
を
し
ぼ
っ
て
こ
ら
れ
た
軌

跡
が
う
か
が
え
る
。 

民
主
党
難
病
対
策
推
進
議
員
連
盟 

（
加
盟
議
員 

衆
参
両
院
計
７
５
名
） 

会
長 

山
本 

孝
史
参
議
院
議
員 

事
務
局
長 

谷 

博
之
参
議
院
議
員 

 

当
連
盟
加
盟
議
員
の
勉
強
会
で
、
Ｓ
Ｊ

Ｓ
全
般
の
現
状
と
問
題
点
お
よ
び
当
面
の

要
望
事
項
に
つ
い
て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ

く
機
会
を
得
た
。
数
多
く
の
長
時
間
に
わ

た
る
各
種
質
疑
応
答
の
な
か
で
、
い
か
に
Ｓ
Ｊ
Ｓ
が
周
知
徹
底
さ

れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
救
済
方
法
が
、
最
近
の
ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
に

対
し
て
国
が
責
任
を
も
っ
て
救
済
し
よ
う
と
し
て
い
る
方
法
と
は

根
本
的
に
違
う
こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
っ
た
。
（
平
成
１

７
・
１
２
・
１
６
） 

共
産
党
政
策
委
員
長 

小
池 

晃
参
議
院
議
員 

同
党
衆
議
院
厚
労
委
員 

笠
井 

亮
衆
議
院
議
員 

 

Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
か
ら
、
今
回
の
実
態
調
査
・

救
済
に
つ
い
て
、
本
来
は
国
が
や
る
べ
き
こ
と

で
は
な
い
か
と
訴
え
、
薬
事
行
政
は
キ
ッ
チ
リ

と
検
討
し
て
い
っ
て
く
れ
る
よ
う
要
請
。
薬
事

法
改
正
討
議
に
入
れ
ば
、
誰
で
も
Ｓ
Ｊ
Ｓ
発
症

の
危
険
性
が
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
風
邪
薬
市

販
問
題
に
ま
で
突
っ
込
ん
だ
討
議
が
必
要
と
の

ご
理
解
を
い
た
だ
い
た
。
（
平
成
１
７
・
１
２
・

１
６
） 

社
民
党
政
策
審
議
会
会
長 

阿
部 

知
子
衆
議
院
議
員 
 

阿
部
議
員
は
、
小
児
科
医
と
し
て
の
お
立
場
か
ら
、
種
々
有
益

な
ご
指
摘
を
い
た
だ
い
た
。 

◎
ど
う
い
う
市
販
薬
で
発
症
し
て
い
る
か
を
患
者
会
で
広
報
す
る

こ
と
が
効
果
的
で
は
な
い
で
す
か
。 

◎
医
師
が
万
全
の
処
置
を
し
た
と
し
て
も
医
療
ミ
ス
は
惹
起
し
て

い
る
の
だ
か
ら
、
そ
れ
を
予
想
し
た
フ
ァ
ン
ド
を
準
備
し
て
十

分
救
済
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
い
と
、
医
師
の
方
か
ら
も
問
題
に

な
り
ま
す
。 

◎
Ｓ
Ｊ
Ｓ
だ
と
い
う
診
断
基
準
を
満
た
せ
ば
救

済
さ
れ
る
仕
組
み
に
し
て
い
か
な
い
と
、
全

て
の
患
者
を
救
済
で
き
な
い
。 

◎
現
行
制
度
で
要
求
さ
れ
る
事
項
が
証
明
で
き

る
人
は
ラ
ッ
キ
ー
だ
が
、
誰
で
も
発
症
す
る

病
気
だ
と
い
う
こ
と
を
も
っ
と
議
員
の
間
に

広
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
。 

◎
「
総
合
機
構
」
の
現
行
救
済
制
度
で
不
足
す

る
と
こ
ろ
は
、
国
が
補
っ
て
い
く
べ
き
だ
。 

◎
発
症
状
況
を
み
て
Ｓ
Ｊ
Ｓ
だ
と
診
断
で
き
る
能
力
を
教
育
し
て

い
く
こ
と
も
必
要
。
（
平
成
１
７
・
１
２
・
１
５
） 

平
成
十
八
年
度 

Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
総
会
ご
案
内 

日
時 

６
月
３
日 

午
後
１
時
～
４
時
半 

場
所
「
主
婦
会
館
」
奥
む
め
お
記
念
ホ
ー
ル 

 

プ
ロ
グ
ラ
ム 

 

第
一
部 

開
会 

代
表
あ
い
さ
つ 

 
 

 
 

 

川
畠 

成
道
氏
演
奏
（
予
定
あ
り
退
場
） 

事
業
報
告
・
会
計
報
告 

 
 

 
 

 

新
役
員
の
選
出 

 
 

 
 

 

質
疑
応
答 

  

第
二
部 

懇
親
会 

 
 

 
 

 

閉
会 

 
 

百
名
以
上
入
室
可
能
な
ホ
ー
ル
で
す
。 

満
室
に
し
て
盛
り
上
げ
ま
し
ょ
う 

  
 

 

テ
レ
ビ
朝
日 

５
月
７
日
午
後
６
時
半
よ
り 

「
グ
レ
ー
ト
マ
ザ
ー
物
語
」
の
な
か
で
、 

川
畠 

成
道
さ
ん
の
お
母
さ
ん
が
出
ら
れ
ま
す
。 

〔予 告〕 



第
十
九
号 

２
０
０
６
・
４ 

（
ス
テ
ィ
ー
ブ
ン
ス
・
ジ
ョ
ン
ソ
ン
症
候
群
） 

Ｓ
Ｊ
Ｓ 
患
者
を
励
ま
す
会 

 

連
絡
先 

０
４
２
・
４
８
２
・
１
３
４
８ 

          
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

 

 
 

   

    

今
年
３
月
の
救
済
業
務
委
員
会
に
お
い
て
、
医
薬
品
医
療
機
器
総
合
機
構

（「
総
合
機
構
」）
の
保
健
福
祉
事
業
の
一
環
と
し
て
実
施
さ
れ
た
「
医
薬
品

の
副
作
用
に
よ
る
健
康
被
害
実
態
調
査
」
の
報
告
書
が
公
表
さ
れ
た
。
同
報

告
書
に
よ
れ
ば
、
調
査
票
は
平
成
１
７
・
８
・
１
、
一
，
七
四
三
人
に
発
送

さ
れ
、
七
一
五
名
か
ら
回
答
が
あ
っ
た
。 

救
済
制
度
創
設
前
患
者
は
２
９
人 

 
こ
の
実
態
調
査
に
協
力
（
回
答
）
し
た
救
済
制
度
創
設
前
患
者
に
は
「
謝

金
」
が
支
給
さ
れ
る
と
い
う
シ
ス
テ
ム
が
、
坂
口
厚
生
労
働
大
臣
（
当
時
）

に
よ
り
発
議
さ
れ
、
現
行
救
済
シ
ス
テ
ム
に
風
穴
が
あ
け
ら
れ
た
。 

 

制
度
創
設
（
昭
和
５
５
・
５
・
１
）
前
後
に
関
係
な
く
全
て
の
患
者
が
同

条
件
で
救
済
さ
れ
る
よ
う
要
請
し
て
き
た
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
、
お
よ
び
支
援
者
か

ら
す
れ
ば
、「
謝
金
」シ
ス
テ
ム
の
対
象
と
な
る
制
度
前
患
者
よ
り
の
回
答
が

２
９
名
に
す
ぎ
な
か
っ
た
と
う
報
告
に
は
落
胆
の
色
が
か
く
せ
な
い
。 

 

こ
れ
は
、
制
度
前
患
者
へ
の
調
査
票
が
、
学
会
（
医
師
）
経
由
と
、「
総
合

機
構
」
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
の
公
募
だ
け
で
発
送
さ
れ
て
お
り
、
視
覚
障
害

な
ど
に
対
す
る
配
慮
と
周
知
徹
底
へ
の
配
慮
が
万
全
で
な
か
っ
た
か
ら
で
は

な
い
か
、
と
無
念
の
感
が
強
い
。 

〔
注
〕
①
当
初
の
検
討
段
階
で
は
、
医
薬
品
副
作
用
の
う
ち
「
重
篤
で
希
少
な
健
康
被
害
」

と
し
て
Ｓ
Ｊ
Ｓ
お
よ
び
ラ
イ
症
候
群
が
指
名
調
査
対
象
と
さ
れ
た
が
、
実
施
段
階
で
急
性

脳
症
な
ど
も
若
干
名
が
追
加
さ
れ
て
い
る
。 

②
２
９
名
の
大
部
分
は
Ｓ
Ｊ
Ｓ
と
推
測
さ
れ
、
そ
の
う
ち
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
会
員
は
１
７
名 

 

謝
金
シ
ス
テ
ム
の
具
体
的
内
容
は
公
表
さ
れ
て
い
な
い
が
、
関
係
方
面
か

ら
の
情
報
に
よ
れ
ば
、
①
支
給
額
は
５
万
円
程
度
（
月
額
）、
②
支
給
期
間
は

不
明
。
③
第
一
回
支
給
は
８
月
の
予
定
。 

 

こ
の
よ
う
に
、
や
っ
と
現
行
制
度
で
は
法
律
が
改
正
さ
れ
な
い
限
り
絶
望

的
だ
っ
た
救
済
制
度
創
設
前
患
者
へ
の
救
済
が
始
動
す
る
こ
と
に
な
っ
た
。 

 

こ
れ
が
今
ま
で
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
が
希
求
し
て
き
た
も
の
か
ど
う
か
、
に
つ
い

て
は
議
論
の
余
地
は
な
い
が
、
長
か
っ
た
救
済
運
動
の
歴
史
か
ら
す
れ
ば
、

や
っ
と
到
達
し
た
一
里
塚
と
し
て
画
期
的
な
意
義
を
も
つ
も
の
と
高
く
評
価
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
で
は
な
い
だ
ろ
う
か
。
そ
の
意
味
で
も
、
支
給
期
間

が
長
期
に
継
続
さ
れ
て
い
く
よ
う
強
く
要
請
し
た
い
。 

実
態
調
査
の
成
果
を
救
済
に 

 

ア
ン
ケ
ー
ト
で
明
ら
か
に
な
っ
た
諸
問
題
は
、
す
で
に
「
日
本
経
済
」
紙
（
平

成
１
８
・
３
・
１
７
「
薬
の
副
作
用 

仕
事
も
直
撃
」）
な
ど
一
般
紙
で
も
広
報

さ
れ
て
き
て
い
る
が
、
患
者
の
実
態
と
要
求
は
更
に
詳
報
さ
れ
て
い
か
ね
ば
な

ら
な
い
。
ま
た
、「
総
合
機
構
」
の
保
健
福
祉
事
業
で
早
期
に
広
く
実
施
さ
れ
て

い
く
よ
う
期
待
し
た
い
。 

 

文
部
科
学
省
が
推
進
す
る
「
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
医
療
実
現
化
プ

ロ
ジ
ェ
ク
ト
」
の
一
環
と
し
て
「
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
医
療
を
考
え

る
」
公
開
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
３
月
１
日
「
学
術
総
合
セ
ン
タ
ー
」

で
開
催
さ
れ
た
。
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会 

湯
浅
代
表
は
、
そ
の
シ
ン
ポ

ジ
ス
ト
と
し
て
招
か
れ
、
Ｓ
Ｊ
Ｓ
周
知
徹
底
の
た
め
に
そ
の
被
害

実
態
を
説
明
し
、
オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
医
療
へ
の
期
待
を
次
の
よ
う

に
訴
え
た
。 

 

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
医
療
に
よ
り
、
薬
を
服
用
す
る
前
に
患
者
毎

に
効
き
具
合
や
副
作
用
が
わ
か
る
よ
う
に
な
る
と
は
す
ば
ら
し
い

こ
と
で
、私
た
ち
の
よ
う
な
辛
い
経
験
を
す
る
人
が
な
く
な
る
こ
と

に
な
り
ま
す
。
そ
の
実
現
を
心
か
ら
期
待
い
た
し
ま
す
。 

オ
ー
ダ
ー
メ
イ
ド
医
療
と
は 

 

特
定
の
病
気
に
か
か
り
や
す
い
と
か
、
副
作
用
を
起
こ
し
や
す

い
と
か
、
個
人
個
人
の
ゲ
ノ
ム
（
遺
伝
子
）
情
報
の
違
い
を
も
と

に
、
そ
れ
ぞ
れ
の
診
断
法
や
治
療
薬
を
開

発
し
て
い
こ
う
と
す
る
医
療
。
現
時
点
で

約
１
４
万
人
の
患
者
の
協
力
を
得
て
、
約

５
０
種
の
疾
患
ご
と
に
、
解
析
に
必
要
な

数
が
集
ま
っ
た
疾
患
か
ら
研
究
が
進
め
ら

れ
て
い
る
。 

 

制
度
創
設
前
患
者
の
救
済 

オーダーメイド医療・公開シンポジウム 

 湯浅代表もＳＪＳ被害訴える 

 

謝
金
シ
ス
テ
ム
い
よ
い
よ
始
動 



制
度
前
患
者
の
救
済 

各
政
党
に
陳
情 

 

医
薬
品
副
作
用
被
害
救
済
制
度
創
設
前
患
者
へ
の
謝
金
シ
ス
テ

ム
に
つ
い
て
、Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
・
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
を
励
ま
す
会
で
は
、

昨
年
１
１
月
に
決
定
し
た
「
要
望
事
項
」（
Ｓ
Ｊ
Ｓ
便
り
№
１
８
参
照
） 

に
基
づ
き
、
各
政
党
へ
の
要
請
を
行
っ
た
。 

自
民
党
厚
労
部
会
長 

大
村 
秀
章
衆
議
院
議
員 

 

今
年
１
月
２
６
日 

お
忙
し
い
な
か
や

っ
と
時
間
を
割
い
て
、
Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
の
実

態
と
要
請
事
項
を
熱
心
に
聴
取
し
て
い
た

だ
く
こ
と
が
で
き
た
。大
村
部
会
長
に
は
、

１
９
８
０
年
以
前
の
証
明
資
料
を
取
り
揃

え
る
こ
と
の
困
難
さ
な
ど
患
者
た
ち
の
苦

境
に
深
い
ご
理
解
を
示
し
て
い
た
だ
い
た
。 

 

厚
労
省
医
薬
品
副
作
用
被
害
対
策
室
へ

も
ア
ピ
ー
ル
し
て
い
た
だ
く
よ
う
要
請
し

た
と
こ
ろ
、
直
ち
に
対
策
室
か
ら
、 

①
誠
実
に
対
応
し
て
い
く
、
②
「
謝
金
」
で
糊
塗
し
よ
う
と
し
て

い
る
の
で
は
な
い
こ
と
、
③
あ
ま
ね
く
全
て
の
患
者
を
救
済
す
る

の
は
最
高
の
望
み
だ
が
、
現
実
に
は
非
常
に
難
し
い
、
な
ど
の
意

見
表
明
が
あ
っ
た
旨
、
ご
連
絡
を
い
た
だ
い
た
。
厚
労
省
と
「
総

合
機
構
」
が
国
の
歳
出
制
限
の
流
れ
の
な
か
で
、
基
金
拠
出
製
薬

メ
ー
カ
ー
を
説
得
し
な
が
ら
い
ろ
い
ろ
知
恵
を
し
ぼ
っ
て
こ
ら
れ

た
軌
跡
が
う
か
が
え
る
。 

民
主
党
難
病
対
策
推
進
議
員
連
盟 

（
加
盟
議
員 

衆
参
両
院
計
７
５
名
） 

会
長 

山
本 

孝
史
参
議
院
議
員 

事
務
局
長 

谷 

博
之
参
議
院
議
員 

 

当
連
盟
加
盟
議
員
の
勉
強
会
で
、
Ｓ
Ｊ

Ｓ
全
般
の
現
状
と
問
題
点
お
よ
び
当
面
の

要
望
事
項
に
つ
い
て
説
明
さ
せ
て
い
た
だ

く
機
会
を
得
た
。
数
多
く
の
長
時
間
に
わ

た
る
各
種
質
疑
応
答
の
な
か
で
、
い
か
に
Ｓ
Ｊ
Ｓ
が
周
知
徹
底
さ

れ
て
お
ら
ず
、
そ
の
救
済
方
法
が
最
近
の
ア
ス
ベ
ス
ト
被
害
に
対

し
て
国
が
責
任
を
も
っ
て
救
済
し
よ
う
と
し
て
い
る
方
法
と
は
根

本
的
に
違
う
こ
と
が
浮
き
彫
り
に
な
っ
て
い
っ
た
。（
平
成
１
７
・

１
２
・
１
６
） 

共
産
党
政
策
委
員
長 

小
池 

晃
参
議
院
議
員 

同
党
衆
議
院
厚
労
委
員 

笠
井 

亮
衆
議
院
議
員 

 

Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
か
ら
、
今
回
の
実
態
調
査
・

救
済
に
つ
い
て
、
本
来
は
国
が
や
る
べ
き
こ
と

で
は
な
い
か
と
訴
え
、
薬
事
行
政
ハ
キ
ッ
チ
リ

と
検
討
し
て
い
っ
て
く
れ
る
よ
う
要
請
。
薬
事

法
改
正
討
議
に
入
れ
ば
、
誰
で
も
Ｓ
Ｊ
Ｓ
発
症

の
危
険
性
が
あ
る
と
の
観
点
か
ら
、
風
邪
薬
市

販
問
題
に
ま
で
突
っ
込
ん
だ
討
議
が
必
要
と
の

ご
理
解
を
い
た
だ
い
た
。
（
平
成
１
７
・
１
２
・

１
６
） 

社
民
党
政
策
審
議
会
会
長 

阿
部 

知
子
衆
議
院
議
員 
 

阿
部
議
員
は
、
小
児
科
医
と
し
て
の
お
立
場
か
ら
、
種
々
有
益

な
ご
指
摘
を
い
た
だ
い
た
。 

◎
ど
う
い
う
市
販
薬
で
発
症
し
て
い
る
か
を
患
者
会
で
広
報
す
る

こ
と
が
効
果
的
で
は
な
い
で
す
か
。 

◎
医
師
が
万
全
の
処
置
を
し
た
と
し
て
も
医
療
ミ
ス
は
惹
起
し
て

い
る
の
だ
か
ら
、
そ
れ
を
予
想
し
た
フ
ァ
ン
ド
を
準
備
し
て
十

分
救
済
さ
れ
る
よ
う
に
し
な
い
と
、
医
師
の
方
か
ら
も
問
題
に

な
り
ま
す
。 

◎
Ｓ
Ｊ
Ｓ
だ
と
い
う
診
断
基
準
を
満
た
せ
ば
救

済
さ
れ
る
仕
組
み
に
し
て
い
か
な
い
と
、
全

て
の
患
者
を
救
済
で
き
な
い
。 

◎
現
行
制
度
で
要
求
さ
れ
る
事
項
が
証
明
で
き

る
人
は
ラ
ッ
キ
ー
だ
が
、
誰
で
も
発
症
す
る

病
気
だ
と
い
う
こ
と
を
も
っ
と
議
員
の
間
に

広
げ
て
い
く
こ
と
が
必
要
。 

◎
「
総
合
機
構
」
の
現
行
救
済
制
度
で
不
足
す

る
と
こ
ろ
は
、
国
が
補
っ
て
い
く
べ
き
だ
。 

◎
発
症
状
況
を
み
て
Ｓ
Ｊ
Ｓ
だ
と
診
断
で
き
る
能
力
を
教
育
し
て

い
く
こ
と
も
必
要
。
（
平
成
１
７
・
１
２
・
１
５
） 

平
成
十
八
年
度 

Ｓ
Ｊ
Ｓ
患
者
会
総
会
ご
案
内 

日
時 

６
月
３
日
（
土
） 

午
後
１
時
～
４
時
半 

場
所 

「
主
婦
会
館
」
奥
む
め
お
記
念
ホ
ー
ル 

 
 

 
 

 

Ｊ
Ｒ
四
谷
駅
す
ぐ 

℡
０
３
・
３
２
６
５
・
８
１
２
１ 

 

プ
ロ
グ
ラ
ム 

 

第
一
部 

開
会 

代
表
あ
い
さ
つ 

 
 

 
 

 

川
畠 

成
道
氏
演
奏 

事
業
報
告
・
会
計
報
告 

 
 

 
 

 

新
役
員
の
選
出 

 
 

 
 

 

質
疑
応
答 

  

第
二
部 

懇
親
会 

 
 

 
 

 

閉
会 

 

百
名
以
上
入
室
可
能
な
ホ
ー
ル
で
す
。 

満
室
に
し
て
盛
り
上
げ
ま
し
ょ
う 

  
 

 

テ
レ
ビ
朝
日 

５
月
７
日
午
後
６
時
半
よ
り 

「
グ
レ
ー
ト
マ
ザ
ー
物
語
」
の
な
か
で
、 

川
畠 

成
道
さ
ん
の
お
母
さ
ん
が
出
ら
れ
ま
す
。 

〔予 告〕 




